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Resumen Ejecutivo

AAEX

El Programa presupuestario (Pp): “Modernizacion del Catastro Mexiquense” forma parte de la
Estructura Programatica 2015 del Gobierno del Estado de México, a cargo del Instituto de
Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGECEM), organismo auxiliar sectorizado a la Secretaria de Finanzas y cuyas funciones
derivan fundamentalmente de lo prescrito por la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; del Libro Décimo Cuarto del Codigo Administrativo del Estado de México; del Titulo
Quinto del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios y su Reglamento, asi como
del Manual Catastral del Estado de México, en el sentido de formular, instrumentar, ejecutar y
evaluar las politicas de informacion geogréfica, estadistica y catastral, para satisfacer los
requerimientos del Sistema de Planeacidon Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, conforme a lo dispuesto en estos ordenamientos.

Para el caso del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en materia catastral
dicho Programa presupuestario comenzo6 a operar en el ejercicio fiscal 2015, ya que al inicio
de la Administracion Publica Estatal se tenian los siguientes programas “Fortalecimiento del
sistema integral de planeaciéon del estado” con cinco proyectos, siendo dos de caracter
catastral: Informacion catastral y Servicios de informacion geogréfica, estadistica y catastral,
y el programa “Impulso al federalismo y desarrollo municipal” con tres proyectos, siendo
uno de caracter catastral: Informacion catastral municipal, dichos programas dejaron de
referirse y su lugar lo tomo el Pp “Modernizacion del catastro mexiquense”, adoptando los
proyectos antes descritos, cuyas acciones se orientan a la prestacion de servicios catastrales,
con caracteristicas de calidad, suficiencia, oportunidad y veracidad, a dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades administrativas de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y desde luego los gobiernos municipales, las personas fisicas y juridicas
colectivas, asi como a grupos sociales y privados, a fin de dar continuidad y cumplimiento al
Objetivo: Establecer una Gestidbn Gubernamental que genere resultados, mediante la
Estrategia: 2.1 Gobernar con vision de largo plazo, estableciendo para ello las siguientes
Lineas de accion:

e Normar y coordinar las actividades que en materia geografica, estadistica y catastral
llevan a cabo las dependencias y organismos de la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

e Impulsar los procesos de captacion, difusion, integraciéon, generacién y organizaciéon de
la informacion geografica, estadistica y catastral, para fortalecer el Sistema Estatal de
Informacion.

e Colaborar con los municipios en la incorporacién del uso de tecnologias de informacién
y comunicacion de vanguardia y modernizar la infraestructura tecnoldgica
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de la funcidn geografica, estadistica y catastral del Estado de México y sus municipios.

e Promover la formalizacién de acuerdos y convenios con las dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones académicas, para el intercambio de informacion
y la realizacion de proyectos en materia geogréfica, estadistica y catastral.

Dicho lo anterior, y como producto del andlisis al disefio actual del Programa presupuestario,
a través de los lineamientos y practicas que marca la Metodologia de Marco Légico, se
identificaron algunas areas de oportunidad que haran mas congruente la Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR) y que coadyuven al seguimiento preciso de sus actividades y la
evaluacion sistematica de los resultados que genera.

Los hallazgos y recomendaciones de la evaluacién se sintetizan en lo siguiente:

e La existencia del Pp se justifica por la necesidad permanente de contar con un padrén
catastral actualizado que permita mostrar la situacién inmobiliaria real del Estado de
México para contribuir a la toma de decisiones, sobre la base del pleno conocimiento
del territorio estatal, contando ademas con una base normativa que lo sustenta
adecuadamente. Es importante mencionar que dentro de la actividad catastral
municipal y estatal, constantemente se realizan estos trabajos.

e La finalidad del programa se vincula con los objetivos plasmados en los instrumentos
rectores de planeacion, puesto que en estos documentos se propone incrementar la
eficiencia gubernamental, a través de la regulacion, coordinacion interinstitucional e
impulso de los procesos de captacion, difusion, integracion, generacion y organizacion
de la informacién geogréfica, estadistica y catastral.

e El Instituto en colaboracion con los ayuntamientos de la entidad, en miras a la
modernizacibn del catastro mexiquense, realiza las siguientes actividades:
actualizacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion; la integracion
del padrén catastral estatal; la elaboracion de avallos catastrales y/o comerciales, el
estudio de valores unitarios comerciales de suelo; la revision de los dictamenes de la
determinacién de la base del impuesto predial; la vinculacién de claves catastrales con
folios reales del IFREM; la coordinacion y supervision de los programas de
modernizacién catastral financiados por instituciones federales; la actualizacién de la
base juridico normativa en materia catastral; la emision de opiniones técnicas para la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda; las busquedas de informacién
catastral, asi como la regulacion a los gobiernos municipales para la integracion de la



==

%ij GOBIERNODEL
ESTADO DE MEXICO
y |

informacion. Cabe mencionar que los servicios que presta el programa son de caracter
publico, sin embargo, el numero de usuarios depende de las solicitudes de
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los servicios que ingresan al Instituto, por lo que la demanda estd sujeta a las
necesidades de la poblacion. Por otra parte, los generadores de la informacion catastral
municipal, son las propias areas de catastro de cada ayuntamiento, sin embargo, sus
caracteristicas son heterogéneas por factores socioecondémicos y fisicos, lo que
demanda una atencion personalizada. En consecuencia, es importante conocer el
crecimiento de cada uno de los municipios para asegurar la debida integracion del
inventario analitico de los inmuebles y tener a disposicion la informacion catastral para
los fines multifinalitarios necesarios.

e En el proceso de evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), se identifico, que si bien es cierto se encuentran registradas algunas de las
actividades que realiza el Pp, en lo referente a las actividades de la determinacién de
la base gravable del impuesto predial, es necesario contar con un mayor presupuesto
considerando que las tecnologias estan permanentemente evolucionando para dar
soporte, desarrollo y mantenimiento a los sistemas informéticos catastrales permitiendo
la correcta y oportuna gestién de la informacién para integrar, conservar y mantener
actualizado el padron catastral de la entidad.

e Parala medicidon de aspectos relevantes en los cuatro niveles de objetivo establecidos,
se requiere identificar y/o reubicar los indicadores existentes, ademas de determinar
nuevos indicadores de conformidad con la metodologia que aplica para la construccion
de esta herramienta, sefialando medios de informacion verificables que permitan
calcular de forma independiente el resultado de los indicadores.
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Introduccién

La evaluacion del disefio del Programa presupuestario “Modernizacion del catastro
mexiquense” se realizO con base en los Términos de Referencia, establecidos por la
Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, en el
marco de lo dispuesto por los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Disefio
Programatico, programas No Sociales, del Gobierno del Estado de México.

El objetivo de la evaluacidn es proveer informacion para mejorar, optimizar o complementar la
configuracion, gestion, seguimiento y resultados de este Programa presupuestario. En este
sentido, se analizo la informacion que justifica su existencia, su estructuracién conforme a las
normas y la vinculacién que tiene con las directrices de las politicas publicas sefialadas en los
documentos rectores del sistema de planeacion, asociados a las metas establecidas en los
Obijetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Otra parte fundamental del estudio es el examen de la caracterizacion de la problematica de
interés publico que atiende el programa y la determinacion sobre la concordancia que existe
entre ésta y la matriz de indicadores para resultados, verificando en esta Ultima la suficiencia,
pertinencia e integridad de los elementos que la conforman.

La evaluacion se compone del andlisis y documentacion soporte, dividida en cinco apartados
y 20 preguntas, las cuales estan agrupadas en los siguientes temas:

I.  Justificacion de la creacion o modificacion sustancial, asi como del disefio del Pp.
II.  Contribucion del Pp a las metas estatales y planeacién orientada a resultados.

lll.  Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

IV. Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

V. Complementariedades y coincidencias con otros Pp.

El documento integra, ademas del desarrollo de los temas mencionados, informacion adicional
en la que se apoya el analisis, las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

El Programa presupuestario: Modernizacion del catastro mexiquense, comprende tres de los
nueve proyectos en materia geogréfica, estadistica y catastral, a cargo del Instituto, siendo los
relativos a: Informacion catastral; Informacién catastral municipal y Servicios de informacion
catastral.

De acuerdo con la Metodologia del Marco Logico (MML) el Pp cuenta con una MIR, no
obstante, que cumple con las caracteristicas y criterios en su elaboracion, se observa que,
para el primer Nivel, el indicador con el que se mide el cumplimiento del objetivo se calcula
con la meta denominada: “Realizar el mantenimiento de sistemas y aplicaciones de
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informacion catastral” del proyecto: Desarrollo de sistemas de informacion, el cual se alinea al
Pp: Gobierno electronico.

De acuerdo con lo anterior, y derivado de esta evaluacion al Pp fue importante determinar en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp Modernizacion del Catastro
Mexiquense, la propuesta de un nuevo indicador que ocupe el nivel de FIN, denominado
“Porcentaje de integracion del padréon catastral estatal” con el objeto de incidir en el
Modelo Nacional Optimo de Catastro, que es la base de la Modernizacion Catastral. Esto en
virtud de que el IGECEM, es el organismo publico descentralizado perteneciente a la
Secretaria de Finanzas, encargado de normar la actividad geogréfica, estadistica y catastral
del Estado de México y Municipios.

De igual modo, se definieron otros indicadores para los niveles de Propdsito, Componente y
Actividad, que permitan coadyuvar en el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de
objetivos del Pp: Modernizacién del catastro mexiquense.
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Apartado I. Justificacion de la creacién o modificacidon sustancial, asi como el
disefio del Programa presupuestario.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.
b) Se define la poblacidén o area de enfoque que tiene el problema o necesidad.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
4 pregunta.

El Pp actualiza periddicamente la informacion para conocer la evolucion

del programa o necesidad.

Justificacion:

Se consulté el reporte general de la MIR, emitido por el Sistema de Planeacion y Presupuesto,
en donde se encuentra alojado el Arbol de Problemas del Pp Modernizacion del catastro
mexiquense, que enuncia: “Las administraciones publicas estatal y municipales requieren de
informacion catastral actualizada que sirva de utilidad para la toma de decisiones
gubernamentales”. Es decir, existe un padron catastral por cada uno de los municipios, sin
embargo, con ayuda de otras fuentes de dependencias oficiales del Organo Estatal y Federal
se concluye que el padron catastral Estatal presenta un rezago importante con respecto a la
realidad territorial e inmobiliaria vigente, lo cual pudiera ser revertido de aplicar la
modernizacién del catastro mexiguense.

Derivado de que la totalidad del territorio estatal es de interés catastral, se incluye a los
ciudadanos que sean propietarios 0 poseedores de los inmuebles ubicados en los 125
municipios, de conformidad a lo establecido en la fraccion I. del articulo 36, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 14.14 y 14.15 del Libro Décimo Cuarto
del Cédigo Administrativo del Estado de México, que establecen lo que comprende la
informacion e investigacion catastral y las obligaciones de los ayuntamientos en materia de
informacion catastral, respectivamente.

De igual forma, los articulos 170 y 171 del Titulo Quinto del Cadigo Financiero del Estado de
México y Municipios, establecen las facultades y obligaciones del Instituto en materia de
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informacion e investigacion catastral, asi como las atribuciones y obligaciones conferidos en
materia catastral a los ayuntamientos, respectivamente.

En cuanto a la actualizacién periodica de la informacion para conocer la evolucion de esta
necesidad, se tiene identificado semestralmente el avance que cada municipio tiene en cuanto
a la incorporacion de claves catastrales.

Para lograr esta actualizacion se debe tener la base juridica normativa que permita el actuar
de la actividad catastral de autoridades correspondientes y poblacion en general, conforme a
la realidad y dinamica territorial de la entidad, tomando en cuenta que de acuerdo al articulo
170 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios el IGECEM, es la instancia
normativa mas no operativa del Catastro, facultad que recae en los municipios de la entidad.

La actualizacion masiva del Padron Catastral Estatal, requiere de programas de
modernizacion catastral que permita la correcta identificacion, analisis y procesamiento de los
inmuebles en dicho padron. Para tal efecto es necesario una inversion por encima del
presupuesto asignado a este Pp siendo necesario la intervencion de los tres érdenes de
gobierno.

En cuanto a la definicion de la poblacion o area de enfoque que tiene el problema o necesidad
el Pp, se identifica en un principio a la poblacion mayor de 18 afios de edad, propietarios o
poseedores de un inmueble dentro del Estado de México.

Respecto a la cobertura que tiene el Pp, y de acuerdo con la normatividad, se estara
determinando a los 125 municipios de la entidad, a las instituciones y sectores de la
Administracion Publica Estatal, como el area de enfoque.
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2. ¢El diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema necesidad.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que presenta el
problema o necesidad.

c) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios
El Pp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
3 permiten conocer la situacién del problema o necesidad que pretende
atender.

Justificacion:

Para dar respuesta a este cuestionamiento se considera pertinente sefialar que el diagndstico
del problema o necesidad que atiende el Pp se aborda en los tres proyectos que lo integran:
Informacién catastral; Servicios de informacion catastral e Informacién catastral municipal,
sobresaliendo principalmente las siguientes causas:

e La cartografia digital esta desactualizada y desvinculada de la informacion del padron
catastral.

¢ Debilidades de los procesos de catastro.

e [Escasa capacitacion del personal y falta de certificaciones de competencias laborales.

e La disposicidn de recursos es insuficiente para lograr una modernizacion total.

Teniendo como efecto que las administraciones publicas y estatales no cuentan con
informacion catastral necesaria o (til para la toma de decisiones gubernamentales.

El diagndéstico permanece vigente debido a que no han sido atendidas en su totalidad las
acciones para erradicar las causas origen del problema.

Las causas identificadas en el diagnéstico derivan del concepto “normatividad obsoleta” sin
embargo, la mencién del calificativo “obsoleta” es incorrecto, ya que se da cumplimiento a lo
establecido en la fraccion I. del articulo 170, del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios a la letra indica “Establecer los procedimientos técnicos y administrativos en
materia catastral y verificar su cumplimiento, en términos del LICEGEM, el Titulo Quinto del
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Catastro del Cédigo Financiero del Estado de México, su reglamento, el Manual Catastral del
Estado de Méxicoy demas disposiciones aplicables en la materia”, instrumentos juridicos

normativos que son de cobertura estatal y municipal, sin embargo, hace falta sensibilizar al
municipio de la calidad de informacion proporcionada al Instituto para lograr conjuntamente la
modernizacidn catastral, porque no se pude olvidar la autonomia del municipio.

Referente a la cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion o area de
enfoque que presenta el problema o necesidad se tiene a los 125 municipios como area de
enfoque y la poblacion es todo propietario 0 poseedor de un inmueble dentro del territorio
mexiquense.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Pp lleva a cabo?

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion o acciones que el Pp lleva a cabo en la
poblacion objetivo, y o rea de enfoque objetivo.

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema o necesidad.

Existe(n) evidencia(s) (estatal o nacional) de los efectos positivos
atribuibles a los apoyos otorgados o a las acciones realizadas de cara a
la poblacion objetivo o area de enfoque obijetivo.

Justificacion:

No se tiene un antecedente de algin caso empirico que de soporte o sustente la creacion del
Pp Modernizacion del catastro mexiquense de algun otro estado o de otro pais que nos permita
identificar el tipo de intervencién que pudiera llevar a cabo el Pp. Antes bien se puede destacar
gue su creacion esta alineada a planes y programas federales y es a través del Sistema de
Planeacién y Presupuesto (SPP) del Estado de México, que mediante los formatos: “PbR-02a-
Metas por proyecto y unidad ejecutora”, “PbR-09a-Calendarizacion metas por proyecto y
unidad ejecutora”, “Pbr-11a Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” y “Pbr-13a-
Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora”, que se puede observar al conjunto de
metas que dan cumplimiento a las acciones implementadas por parte del IGECEM, para llevar
a cabo el Pp: Modernizacién del catastro mexiquense, las cuales son:

Informacion catastral:

e Revisar técnicamente e integrar actualizaciones municipales al registro grafico.

e Revisar técnicamente las propuestas municipales de actualizacién de valores unitarios
de suelo y construcciones.
Integrar los padrones catastrales municipales al sistema de informacién catastral.
Actualizar y mantener el padron catastral estatal.
Capacitar y supervisar al personal de las delegaciones regionales del IGECEM.
Practicar avallios catastrales y comerciales.
Elaborar estudios de valores unitarios del suelo.
Actualizar ordenamientos juridicos normativos de la informacion catastral.
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Informacioén catastral municipal:

e Actualizar las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones.
e Depurary actualizar la informacion catastral.
e Integrar la base de datos del mercado inmobiliario.

Servicios de informacion catastral:
e Comercializar avallos catastrales y comerciales.
e Comercializar estudios de valores unitarios del suelo.
e Realizar evaluaciones para la certificacion de competencias laborales en materia de
catastro.
e Comercializar levantamientos topograficos catastrales.

El articulo 9 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios en su segundo parrafo
sefiala que los titulares de las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los gobiernos municipales,
las personas fisicas y juridicas colectivas, asi como de los grupos sociales y privados, deberan
proporcionar y hacer uso de la informacion e investigacion geografica, estadistica, catastral,
asi como de los datos abiertos, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la
materia y demas disposiciones legales.

El Articulo 14.5. del Libro Décimo Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de México y
Municipios faculta al Gobernador del Estado, para establecer las politicas, estrategias,
prioridades, restricciones, normas Yy lineamientos generales para la captacion, generacion,
integracion y organizacion de la informacién e investigacion geografica, estadistica y catastral,
y evaluar su cumplimiento.

El Manual Catastral del Estado de México, publicado en Peridédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el 19 de diciembre de 2014, integrado por ocho apartados y sus respectivos
objetivos establece lo siguiente:

I. ATENCION AL PUBLICO Y CONTROL DE GESTION PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS Y GENERACION DE PRODUCTOS CATASTRALES

Objetivo.
Proporcionar al personal que interviene en estas actividades catastrales, las bases técnicas y
administrativas necesarias para llevar a cabo, de manera ordenada, la prestacion de servicios

y generacién de productos; asimismo, proporcionar los conocimientos necesarios que les
permita orientar y asesorar a las personas fisicas y juridicas colectivas sobre los tramites y

12
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requisitos que deberan cumplir para acceder a cualquier servicio o producto en materia
catastral en los dos ambitos de gobierno.

CEM

DAAEX

IIl. ASIGNACION, BAJA Y REASIGNACION DE CLAVE CATASTRAL
Objetivo.

Proporcionar a los servidores publicos responsables de la actividad catastral en los
ayuntamientos, las normas, lineamientos técnicos y juridicos para la asignacion, baja y
reasignacion de claves catastrales, lo que les permitird identificar, inscribir y registrar los
inmuebles ubicados en su jurisdiccion territorial; e integrar, controlar y actualizar de manera
homogénea el padron catastral del Municipio que corresponda.

. LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS CATASTRALES Y VERIFICACION DE
LINDEROS

Il LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS CATASTRALES
Objetivo.

Proporcionar a los servidores publicos responsables de esta actividad catastral, las normas,
lineamientos y técnicas para la ejecucion de los trabajos, considerando la elaboraciéon y
recepcion de la solicitud, la recepcién y revision de los documentos requeridos, la ejecuciéon
de los trabajos de campo y gabinete, la emision y entrega de resultados, a efecto de que en
forma eficiente y oportuna se dé respuesta a este tipo de servicios.

I1I.2. VERIFICACION DE LINDEROS
Objetivo.

Proporcionar a los servidores publicos responsables de esta actividad catastral, las normas,
lineamientos y técnicas para la ejecucion de las acciones de recorrido en campo para verificar
los limites del inmueble y la medicibn de los mismos, considerando la descripcion del
documento que acredita la propiedad o posesion correspondiente, la elaboraciéon y recepcion
de la solicitud, la recepcion y revision de los documentos requeridos, la ejecucion de los
trabajos de gabinete, la emision y entrega de resultados, a efecto de que se otorgue una
respuesta a este servicio de forma eficiente y oportuna.

IV. VALUACION CATASTRAL

Objetivo.
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Proporcionar a las autoridades catastrales las politicas generales, procedimiento, metodologia
y ejemplos para la determinacion del valor catastral de los inmuebles localizados dentro de la
circunscripcion territorial municipal, considerando los valores

DAAEX

CEM

unitarios de suelo y construcciones, propuestos por los ayuntamientos y aprobados por la H.
Legislatura del Estado.

V. ACTUALIZACION DE AREAS HOMOGENEAS, BANDAS DE VALOR, VALORES
UNITARIOS DE SUELO Y VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION

Objetivo.
Dar a conocer a las autoridades catastrales la metodologia que deberd seguirse en la
actualizacion de areas homogéneas, bandas de valor, manzanas, nomenclatura y valores

unitarios de suelo y construccién, en el entendido de que, de su escrupulosa aplicacion, habra
de derivarse informacion oportuna y confiable.

VI. ACTUALIZACION DEL REGISTRO GRAFICO

Objetivo.

Dar a conocer las politicas, lineamientos y procedimientos para la representacion vy
actualizacion del registro grafico del padron catastral, al personal responsable de llevar a cabo
la actualizacion de la cartografia vectorial catastral respecto de los inmuebles y las manzanas
ubicadas en los territorios municipales correspondientes.
VII. ACTUALIZACION DEL REGISTRO ALFANUMERICO

Objetivo.

Proporcionar a los servidores publicos responsables de la actividad catastral en los
ayuntamientos, la metodologia que les permita integrar al registro alfanumérico del inventario
analitico de la propiedad inmobiliaria, asi como, la incorporacién y actualizacién de la

informacion de los inmuebles ubicados en su jurisdiccion territorial de acuerdo con sus
caracteristicas técnico-administrativas.

VIIl. OPERACION DEL SISTEMA DE INFORMACION CATASTRAL

Objetivo

14
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El Sistema de Informacion Catastral (SIC), fue desarrollado para apoyar el cumplimiento de la
actividad catastral en los ayuntamientos; es una herramienta informatica que permite integrar,
analizar y actualizar de manera automatizada los datos técnicos y administrativos de los
inmuebles inscritos en el registro alfanumeérico del padrén catastral de los municipios. El
presente apartado tiene como propdsito dar a conocer a las autoridades catastrales los

MEX

CEM YECISIONES FIRMES

lineamientos generales para su adecuada operacion, a efecto de optimizar su uso y
explotacion, asi como para mejorar los tiempos de respuesta a los usuarios de productos y
servicios en la materia.

Estos ordenamientos constituyen sélo algunos referentes normativos y tedricos que sustentan
la operacion del programa presupuestario, por lo tanto, se acredita que hay coincidencia con
elementos que forman parte del diagnéstico del programa, en el sentido de que hay
uniformidad respecto a las caracteristicas que debe tener la informacién catastral; ademas de
reconocerla como un instrumento para la toma de decisiones gubernamentales en los tres
ordenes de gobierno.
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Apartado II. Contribucién del Programa presupuestario a las metas Estatales y
planeacion orientada a resultados.

4. El Propésito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del

programa sectorial, considerando que:

a) ¢Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo o area de enfoque objetivo?

b) ¢Ellogro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

e EI Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional.
e Es posible determinar vinculacion con todos de los aspectos
4 establecidos en la pregunta.
e El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional.

Justificacion:

El propésito del Pp Modernizacién del catastro mexiquense, describe lo siguiente: Las
administraciones publicas estatal y municipales cuentan con informacién catastral suficiente,
confiable y oportuna para sustentar la toma de decisiones gubernamentales.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México, del articulo
36 y 37 de su Reglamento, los programas sectoriales y regionales quedaran integrados en los
seis meses posteriores a la publicaciéon del Plan de Desarrollo del Estado de México
(publicados en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno el 13 de marzo de 2012), a su vez los
programas especiales cuentan con un periodo de tres meses posteriores a la publicacion del

Plan.

Para el caso del Pp evaluado, es importante mencionar que éste guarda alineacién con el
programa especial “Gestion Gubernamental Distintiva 2012-2017”, tal como se relaciona a
continuacion:
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Objetivo 2. Establecer una Gestion Gubernamental que genere Resultados, se vincula al eje
transversal: Gobierno de Resultados, y a las Estrategias y lineas de accion que se describen
a continuacion:

2.1 Gobernar con visién de largo plazo.

e Normar y coordinar las actividades que en materia geografica, estadistica y catastral
llevan a cabo las dependencias y organismos de la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

e Impulsar los procesos de captacion, difusion, integracion, generacion y organizacion de
la informacion geogréfica, estadistica y catastral, para fortalecer el Sistema Estatal de
Informacién (SEI).

e Promover la formalizacion de acuerdos y convenios con las dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones académicas, para el intercambio de informacion
y la realizacion de proyectos en materia geogréfica, estadistica y catastral.

2.2. Consolidar un gobierno eficiente.

e Estandarizar los procesos catastrales y vincular las bases de datos del Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México (IFREM) y del Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM),
previa actualizacion del marco normativo aplicable.

e Colaborar con los municipios en la incorporacion del uso de tecnologias de informacion
y comunicacion de vanguardia y modernizar la infraestructura tecnoldgica de la funcion
geografica, estadistica y catastral en el Estado de México y sus municipios.

Cabe mencionar que dicha vinculacion se describe en un formato interno denominado: Cuadro
de Congruencia de cifras texto — anexo para la integracion del Anexo estadistico del Informe
de Gobierno, el cual nos permite inferir que el Fin del Pp Modernizaciéon del Catastro
Mexiguense: Implementacién de estrategias de modernizacion que contribuyan al desarrollo
del catastro mexiquense, guarda relacion de manera conceptual con el objetivo del Programa
Especial: Establecer una Gestion Gubernamental ya que ambos contribuyen al desarrollo de
la entidad.

Con el cumplimiento de las metas de los proyectos del Pp, se logra el Finy a su vez incide en

la atencion del objetivo del Programa Especial: Establecer una Gestion Gubernamental y las
Estrategias y lineas de accién del mismo.
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5. ¢Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

Tal como se menciono en la respuesta anterior, el propoésito del Pp esta vinculado al programa
especial “Gestion Gubernamental Distintiva 2012- 20177, el cual constituye el medio
fundamental para garantizar la Politica de Desarrollo Social, Econdémica y de Seguridad de la
anterior Administracion Publica Estatal, asi como para instrumentar las estrategias y lineas de
accion que se precisaron en el Plan de Desarrollo 2011-2017, con el propdsito de traducirlas
en acciones y metas concretas, cumplir los objetivos planteados y que los mexiquenses
arriben al afio 2017 en el contexto de una sociedad mas igualitaria y disfrutando un pleno
Estado. Por ello, el quehacer gubernamental en la materia gira alrededor de tres objetivos
primordiales: 1) Consolidarse como un Gobierno Municipalista, 2) Establecer una Gestion
Gubernamental que genere Resultados y 3) Alcanzar un financiamiento para el desarrollo.

En este sentido, el objetivo 2. Establecer una Gestion Gubernamental que genere Resultados,
se vincula al eje transversal: Gobierno de Resultados, y a las Estrategias y lineas de accion
gue se describen a continuacion:

2.1 Gobernar con visién de largo plazo.

e Normar y coordinar las actividades que en materia geografica, estadistica y catastral
llevan a cabo las dependencias y organismos de la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

e Impulsar los procesos de captacion, difusion, integracidn, generacion y organizacion de
la informacion geogréfica, estadistica y catastral, para fortalecer el Sistema Estatal de
Informacién (SEI).

e Promover la formalizacion de acuerdos y convenios con las dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones académicas, para el intercambio de informacién
y la realizacion de proyectos en materia geografica, estadistica y catastral.

2.2. Consolidar un gobierno eficiente.

e Estandarizar los procesos catastrales y vincular las bases de datos del Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México (IFREM) y del Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM),
previa actualizacién del marco normativo aplicable.

e Colaborar con los municipios en la incorporacién del uso de tecnologias de informacién
y comunicacion de vanguardia y modernizar la infraestructura tecnoldgica

de la funcion geografica, estadistica y catastral en el Estado de México y sus
municipios.
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Con la finalidad de distinguir cuél es la alineacion que presenta el Pp Modernizacion del
catastro mexiquense, con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, para el
ejercicio fiscal 2018 se tiene identificad la siguiente estructura:

En principio se destaca la vinculacion que se tiene con las metas de la Agenda 2030
Particularizando que se tiene una contribucion directa con la meta 17.19 e indirecta con las
metas 11.3; 17.8; 17.9; 17.14; 17.16; 17.18; 17.19.

Al mismo tiempo que se alinea al Eje Transversal cuyo numeral es el 5.8 con el Objetivo:
Garantizar una administracion Publica competitiva y responsable, alineado al numeral 5.8.7
de la ESTRATEGIA: Impulsar el Sistema Estatal de Informacién Geogréafica, Estadistica y
Catastral del Estado de México, con las siguientes lineas de accion:

e Mejorar los procesos de captacién, produccién, integracion, organizacion, y difusion de
la informacién geogréfica, estadistica y catastral.

e Promover acuerdos y convenios con dependencias federales, estatales y municipales
e instituciones académicas para el intercambio de informacion y la realizacion de
proyectos en materia geografica, estadistica y catastral.

e Modernizar de forma integral el catastro del Estado de México con un enfoque de
calidad en el servicio.
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Apartado Ill. Andlisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema o necesidad y cuentan
con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

2 El Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y
objetivo).
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con los articulos 14.14 y 14.15 del Libro Décimo Cuarto del Codigo Administrativo
del Estado de México, asi como los articulos 170y 171 del Titulo Quinto del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios, se establece que los servicios de informacion catastral se
prestaran por los ayuntamientos, mientras que al IGECEM le corresponde normar la actividad.

Asimismo, en el diagndstico del Pp reflejado en la descripcion de los tres proyectos que lo
conforman, se define como area de enfoque a las Administraciones Publicas Municipales, es
decir, los 125 ayuntamientos de la entidad, para actualizar la actividad catastral de los
municipios.

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, la entidad se
encuentra dividida en 125 municipios, mismos que son objeto o area de interés catastral.

En relacidén con la Metodologia para su cuantificacién, es importante informar que se carece
de una metodologia, por lo que sera necesario determinar una Metodologia acorde a lo que
establece la normatividad respecto a que los servicios de informacién catastral que los
ayuntamientos ponen a disposicion del publico en general, mientras que al IGECEM le
corresponde normar la actividad. Siendo entonces las Administraciones Publicas Municipales
nuestra area de enfoque.
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7. ¢Existe informacidon que permita conocer el impacto o efecto positivo que genero
laimplementacién del Pp en la poblacién o area de enfoque atendiday que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida definida en
su documento normativo.

b) Incluye el tipo de apoyo o acciones otorgadas.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

4 La informacion de la poblacién o area de enfoque atendida cumple con
todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los 125 municipios definidos en el articulo 6 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, conforman el area de enfoque compartiendo como principal caracteristica, la de
encontrarse dentro de la circunscripcion territorial del Estado.

Con fundamento en el articulo 7, fraccion XXVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y el articulo 7 del Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, se describe que dentro de la Estructura de Organizacion el IGECEM,
cuenta con las delegaciones en Atlacomulco, Texcoco, Tenango del Valle, Toluca, Valle De
Bravo, Ecatepec, Nezahualcéyotl, Naucalpan y Atizapan de Zaragoza, la cual ha quedado
registrada y resguardada en la Direccidbn General de Innovacion. Autorizaciéon no. 203A-
0065/2015, de fecha 10 de febrero de 2015. Por lo que el Instituto cuenta con nueve
delegaciones regionales distribuidas en el territorio estatal, con el propésito de atender, apoyar
y asesorar técnicamente a los 125 municipios de la entidad, en materia geogréfica, estadistica
y catastral. En este orden de ideas el Instituto desarrolla actividades, tales como: la
actualizacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion; la integracion del
padréon catastral estatal, elaboracion de avallos catastrales y/o comerciales; estudio de
valores unitarios comerciales de suelo; revision de los dictamenes de la determinacion de la
base del impuesto predial; vinculacién de claves catastrales con folios reales del IFREM; la
coordinacion y supervision de los programas de modernizacion catastral financiados por
instituciones federales; actualizacién de la base juridico normativa en materia catastral;
emision de opiniones técnicas para la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda,
busquedas de informacion catastral, que contribuyen a la modernizacion de la informacién
catastral municipal.
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Es importante mencionar que la sistematizacion de la informacion recabada y concentrada no
incluye la totalidad de las actividades antes descritas, es asi que en el Instituto operan los
sistemas: Sistema para el diagndstico de la actividad catastral municipal, el cual verifica el
estado en que se encuentran las oficinas de los catastros municipales, Valorum web, para la
emision de avaluos catastrales y/o comerciales; Dictaval para la elaboracion de los dictamenes
para la determinacién de la base gravable del impuesto predial; Dictamun para la
presentacion, revision y validacion de los dictamenes para la determinacion de la base
gravable del impuesto predial; IMMap para la concentracion de las ofertas que integran la base
de datos del mercado inmobiliario; Sistema de Gestion Catastral para la gestion catastral de
los municipios; y, Sistema de Captura de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo para la
actualizacion de catalogos operativos del Padron Catastral.

Los resultados de las actividades son medibles a través del uso de los indicadores del Sistema
de Planeacion y Presupuesto del Gobierno del Estado de México, donde se consideran los
cuatro niveles de desempefio de la MIR del Pp, mismos que a continuacion se enlistan:

Porcentaje de actualizacion y/o desarrollo del Sistema de Informacién Catastral.
El porcentaje al cierre del afio 2017 fue del 100%, esto representa el porcentaje de
actualizacion y/o desarrollo de los componentes del Sistema de Informacion Catastral.

Porcentaje de integracién del padron catastral estatal.
El porcentaje al cierre del afio 2017 fue del 100%, esto representa la integracién del padrén
catastral con base en las actualizaciones de los registros alfanuméricos municipales.

Porcentaje de actualizaciones del registro grafico municipal.
El porcentaje al cierre del afio 2017 fue del 100%, esto representa el porcentaje de
actualizaciones realizadas al registro grafico de los 125 municipios de la entidad.

Porcentaje de municipios con informacion catastral depurada y actualizada.
El porcentaje al cierre del afio 2017 fue del 100%, representa el porcentaje de municipios con
informacion catastral depurada y actualizada durante el ejercicio.

Ademas de los indicadores de desemperio de este Pp, el impacto o efecto positivo se observa
en el incremento de la recaudacién por concepto de impuesto predial, en la cuenta publica
municipal. Apreciable en mayor medida en los municipios adheridos a los programas de
modernizacion catastral coordinados por el IGECEM.

En referencia a la poblacion mencionada en el diagnostico no se han determinado indicadores
para medir el impacto o efecto que genera la implementacién del Pp. Se prevé en la propuesta
de la MIR, incorporar indicadores para medir el impacto en la poblacion atendida por el
IGECEM.
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8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicién de cuentas y la trasparencia
que guarda la poblacion o area de enfoque atendida, explique el procedimiento
parallevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Se cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas, por un lado, las areas sustantivas
del IGECEM responsables de los Programas presupuestarios y del cumplimiento de las metas,
envian a la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), el
Avance Mensual de Metas del Programa Anual de Trabajo vigente, esta unidad administrativa
carga los logros alcanzados al cierre de cada trimestre al Sistema de Planeacion y
Presupuesto, haciendo la captura del avance de cada una en los formatos relativos a: “PbR-

LE 11

02a-Metas por proyecto y unidad ejecutora”, “PbR-09a-Calendarizacibn metas por proyecto y
unidad ejecutora”, “Pbr-11a Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” (informacion
cuantitativa) y “Pbr-13a-Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora” (informacion
cualitativa), dicha informacion se valida por los responsables y sirven de soporte para elaborar
la Cuenta Publica del Instituto, a fin de ser integrada a la Cuenta Publica del Gobierno del
Estado de México, asimismo se genera el Informe Anual de Actividades del Instituto segun el
afo fiscal que corresponda, el cual se presenta al Honorable Consejo Directivo para su

conocimiento y andlisis en la toma de decisiones.

En los formatos antes mencionados se da cuenta del cumplimiento de todas las metas que
permiten la modernizacion del catastro mexiquense, asi como del trabajo conjunto con el area
de enfoque en materia catastral, asi como la atencion de la demanda de bienes y servicios a
la poblacion atendida por el IGECEM. Sin perder de vista que los logros alcanzados en las
metas contenidas en estos formatos van dirigidas a la poblacién total de la entidad, referida
en el diagnostico del Pp.

En su momento ese tipo de documentos oficiales, y todo lo relacionado al cumplimiento de
objetivos y metas del Pp Modernizacion del catastro mexiquense se encuentra alojado en el
link https://www.infoem.org.mx/ portal del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (Infoem), esto
de conformidad con el Acuerdo por el cual se modifican los Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en su Transitorio
Segundo, “Los sujetos obligados de los ambitos federal, estatal y municipal deberan incorporar
en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional, la informacién de las obligaciones de
transparencia que generen y/o posean a partir de enero de 2018 y de conformidad con los
criterios y formatos establecidos en los presentes lineamientos y en sus respectivos anexos.”,
y lo establecido en su numeral OCTAVO, fraccion Ill, “El periodo de Actualizacién de cada uno
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de los rubros de informacion y el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible
en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional estan

especificados en cada Obligacion de Transparencia de estos Lineamientos y se concentran
en la tabla de actualizacion y de conservacion de la informacion publica derivada de las
obligaciones de transparencia que, como anexo, forma parte de estos Lineamientos;”.

Por lo antes sefialado, las fracciones en las que debera de ingresarse informaciéon de manera
completa para el primer trimestre del ejercicio 2018, en el portal de Informacion Publica de
Oficio Mexiquense (IPOMEX), seran todas aquellas que dentro de su tabla de actualizacion y
conservacion requieran un periodo de conservacion vigente y de acuerdo con la tabla de
aplicabilidad de cada sujeto obligado, siendo las siguientes:

ARTICULO
Articulo 92 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 94 fracciones | y Il de la Ley
Local de Transparencia
Articulo 95 de la Ley Local de
Transparencia

Articulo 97 de
Transparencia
Articulo 97 fraccion lllde la Ley Local
de Transparencia

la Ley Local de

Articulo 98 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 100 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 101 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 99 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 102 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 103 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 104 de la Ley Local de
Transparencia
Articulo 105 de la Ley Local de

Transparencia

FRACCIONES
[, 1,10 VI XX, XV, XV, XX, XX,
XXV, XXXIV, XL, XLV, XLVII
I, INCISOS a, b, d, e, f, g. ll, INCISO a

[, 1, 11V, V, VLG VI VI, X X, X X,
X1, X1V, XV

[, INCISOS a, ¢, h, i, j, k, I.

[, INCISO b

i, 1, v, Vv, VI, VI, VI, IX

Xl, XV

I, 11, V, VI

[, 1, 111V, VL VL VI VI

No cuenta con fracciones que requiera
Gnicamente informacién aplicable

No cuenta con fracciones que requiera
Unicamente informacién aplicable

No cuenta con fracciones que requiera
Gnicamente informacién aplicable

No cuenta con fracciones que requiera
anicamente informacién aplicable
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Derivado de lo anterior, las fracciones que no encuadren en el supuesto antes mencionado
Gnicamente se deberan actualizar de manera periddica con la informacidon que se vaya

generando dentro del periodo a reportar.
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Apartado IV. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ¢Se toma como referencia
una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacibn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

RESPUESTA: Si

Nivel Criterios

3 Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3y
menos de 3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Conforme a la metodologia del marco logico, la estructura de la MIR evaluada cumple con las
caracteristicas de sintaxis y jerarquizacion, en virtud de que existe un componente que es el
“Registro grafico municipal actualizado”, asimismo describe solo una actividad en la matriz de
indicadores en los siguientes términos:

e Depuracion y actualizacion de los valores catastrales municipales.
Al Gnicamente tener una actividad, dentro del componente el término referente a la cronologia
no es aplicable, sin embargo, existe correlacion de la actividad con el componente, al mismo
tiempo resulta imprescindible la realizacién de dicha actividad.
En relacién con los supuestos descritos en la MIR, se observa que las administraciones
municipales proporcionan y facilitan la informacion referente a su municipio, para actualizar el
registro grafico y con ello, depuran y actualizan su informacién catastral.

Es importante mencionar que se pudieran determinar otras actividades y componentes no
descritas en la MIR, que pudieran fortalecer y mejorar la estructura de la misma.
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10.¢,Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas?:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o
proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar
el Proposito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

4 Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5
y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion:

e El componente de la MIR, que a la letra dice: “Registro grafico realizado para la
integracion de las actualizaciones municipales” se puede identificar como un bien,
sin embargo, para el cumplimiento del Propésito, pudieran determinarse otros
componentes que den soporte al propésito de la MIR.

e El resultado del componente actual se refleja en la publicacién anual del “Decreto por
el que se actualizan las tablas de valor para la determinacién de valores unitarios de
suelo y de construcciones”.

e Al no existir otro componente resulta indispensable contar con él para el cumplimiento
del propdésito planteado.

e EIl cumplimiento del componente en definitiva permite que la administracién publica
estatal y las municipales cuenten con informacién catastral suficiente, confiable y
oportuna para sustentar la toma de decisiones gubernamentales, sin embargo, la
implementacion de otros componentes que incidan positivamente en el propésito.
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11.El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

c¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estad redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretos.

e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Justificacion:

e EIl Proposito describe que “Las administraciones publicas estatal y municipales
cuentan con informacion catastral suficiente, confiable y oportuna para sustentar
la toma de decisiones gubernamentales”, es una parte que complementa la
consecuencia directa de lo que se espera ocurrird como resultado del registro grafico
actualizado, unico componente de la MIR, donde las administraciones municipales
proporcionan y facilitan la informacion referente a su municipio, para actualizar el
registro grafico, supuesto del componente.

e Se considera que el logro del propdsito esta controlado por los responsables del Pp,
debido al seguimiento del indicador; porcentaje de integracion del padrén catastral
estatal, con soporte en la meta: Integrar los padrones catastrales municipales al
Sistema de Informacién Catastral del proyecto: Informacion catastral del Programa
Anual de Trabajo (PAT 2017).

e Tal como se describi6 el objetivo al principio de esta justificacién, podemos sefialar que
es unico.

e El propésito se encuentra redactada como una situacion alcanzada, ya que se cuenta
con informacion catastral suficiente, confiable y oportuna en el ejercicio fiscal
correspondiente.

e Reconociendo que el &rea de enfoque corresponde a los 125 municipios de la entidad,
podemos sefialar que esta implicita en la descripcion del proposito.
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12.¢:El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esté controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

1 El fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

e EIl Fin plantea: “Contribuir al desarrollo del catastro en la entidad mexiquense,
mediante la implementacion de estrategias de modernizacién” es ambiguo ya que
habla de implementar estrategias de modernizacién para contribuir al desarrollo del
catastro en la entidad, sin precisar el tipo de estrategias de modernizacion. Ademas, su
Indicador de desempefio no corresponde a este Pp, ya que su estimacion corresponde
al Pp “Gobierno Electrénico”.

e El objetivo del Pp, persigue el mejoramiento del padrdn o registro estatal de las fincas
urbanas y no urbanas mediante la promocién y formalizacion de acuerdos y convenios
con las dependencias federales estatales y municipales e instituciones académicas,
para el intercambio de informacién y la realizacion de proyectos en materia catastral,
logrando con esto parcialmente el desarrollo del Catastro en la entidad, Fin de la MIR.

e Ellogro de la MIR a nivel Fin esta controlado por un area adjetiva del Instituto, derivado
de que el indicador a nivel Fin, se estima con metas que pertenecen al proyecto:
Desarrollo de sistemas de informacién, razon por la cual, esta fuera del control del area
especializada en materia catastral.

e De acuerdo con la Metodologia del Marco Logico se cuenta con un solo objetivo a nivel
FIN, el cual esta definido en términos de “Contribuir al desarrollo del catastro en la
entidad mexiquense, mediante la implementacion de estrategias de modernizacion”.

e EI FIN del Pp esta vinculado al programa especial “Gestién Gubernamental Distintiva
2012-2017”, el cual tiene tres objetivos primordiales: 1) Consolidarse como un Gobierno
Municipalista, 2) Establecer una Gestion Gubernamental que genere
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Resultados y 3) Alcanzar un financiamiento para el desarrollo. De los cuales el Instituto
esta alineado al objetivo 2.
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13.¢.En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

Algunas de las actividades y todos los Componentes, el Propoésito y el
Fin de la MIR se identifican en el documento normativo del Pp.

Justificacion:

De acuerdo con los documentos normativos del Pp denominados: Estructura Programatica
para el ejercicio fiscal 2017; Estructura Programatica del Gobierno del Estado de México 2017;
y Catalogo de Objetivo Estructura Programética 2017.

Dentro de los proyectos: Informacion catastral e Informacion catastral municipal de los
subprogramas presupuestarios Desarrollo catastral y Sistemas municipales de informacion
catastral respectivamente, alineado al eje transversal Il. Gobierno de Resultados. Se
identifican los resimenes narrativos de la MIR, sin embargo, se podria considerar en esta
evaluacion como oportunidad de mejora modificando el indicador a nivel de fin, por un nuevo
indicador que contemple la integracion del Padron Catastral Estatal, derivado de que el
existente cuya denominacién es Porcentaje de actualizacion y/o desarrollo del sistema de
informacion catastral se calcula con metas pertenecientes a otro proyecto, subprograma vy
programa presupuestario denominados: Desarrollo de sistemas de informacion,
Modernizacion de las tecnologias de informacién y Gobierno Electrénico, respectivamente.

En el siguiente cuadro, se cita el resumen narrativo de los cuatro niveles de la MIR 2017,
con el objeto de relacionar la normatividad a la que da cumplimiento.

Resumen narrativo de los

componentes de la MIR Normatividad Comentarios
Fin
Contribuir al desarrollo del Ley de Gobierno Este Indicador esta
catastro en la entidad Digital alineado al Programa
mexiquense, mediante la presupuestario
implementacion de estrategias Gobierno Electronico.
de modernizacién
Propésito
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Las administraciones publicas Titulo Quinto del Marco de actuacion
estatal y municipales cuentan Cddigo Financiero del | de la Direccion de
con informacion catastral Estado de México y Catastro y Municipios.
suficiente, confiable y oportuna | Municipios del
para sustentar la toma de Articulo 167 al 201
decisiones gubernamentales Reglamento del

Titulo Quinto del
Cddigo Financiero.

Manual Catastral del
Estado de México.

Componente
Registro grafico realizado para | Titulo Quinto del Marco de actuacion
la integracion de las Cddigo Financiero del | de la Direccion de
actualizaciones municipales Estado de México y Catastro y Municipios.

Municipios del

Articulo 167 al 201.

Reglamento del

Titulo Quinto del

Cadigo Financiero del

Estado de México y

Municipios.

Manual Catastral del

Estado de México.
Actividad
Depuracion y actualizacion de Titulo Quinto del Marco de actuacion
los valores catastrales Cddigo Financiero del | de la Direccion de
municipales Estado de México y Catastro y Municipios.

Municipios del
Articulo 167 al 201.

Reglamento del
Titulo Quinto del
Cadigo Financiero del
Estado de México y
Municipios.

Manual Catastral del
Estado de México.
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PROGRAMA:

Objetivo: Mejorar el padrén o registro estatal de las fincas urbanas y no urbanas mediente la promocidn v
formalizacion de acuerdos v convenios con las dependencias federales, estatales y municipales e
institucioneas académicas, para &l intercambio de informacion v la realizacion de proyvectos en materia

catastral
- - . - Theo Indicadaor
Resumen Marrativo Nombre del Indicador Farmula Meta Descripcion de la meta .
Dimension|Frecusncla

Mivel: FIN
Contribuir al desarrollo deljl Porcentaje def(Mumerc de sisteras | 100.0C | Durante &l sjercicic fiscal 2017, Estratégico
catastro  en  la entidad] actualizacidn y/of actualizadoz Y el Gobierno  del Estado
maxiqusnse, modiants laf desarrollo del Sisterna del dasarrollados / Numero de realizard la actualizacidn v/o Eficacia
imglementacicn defl Informacién Catastral. sistemas programados) * desarrcllc de 3 sistemas de
astrategias de J 100 catastro en la entidad y sus Anual
rmodarmizacian. municipios, dando un

cumplimiente dal 100 por
ciento con respectc al total
programado.

Nivel: PROPOSITO

La administracién plblica | Porcentaje de integracién | (Mumerc de municipics | 100.0C0 |BEn 2017, ss contarda con Estratégico

gstatal v las municipales | del padrdn catastral | con la informacisn informacién actualizada sobre

cusntan con informacion | estatal actualizada dal registro el padrdn alfanumérico de los Eficacia
catastral suficiants, alfanumérico / Total de 125 municipics de la sntidad, lo

confiable ¥ oportuna para municipios del Estadc des qus permitira dar Anual
sustentar  la  toma  de México) * 100 cumplimignto al 100 por ciento

dacisionss de la msta programada.

gubernamantales.
Mivel: COMPONENTE

Registro grafico realizade | Porcentaje de | (MUmero de| 10000 |Para el ejercicio 2017, =8 Die Gastidn
para la integracion de las | actualizaciones del | actualizacionss actualizara la base cartografica
actualizacionas registro gréfico municipal. | municipales / Total de a nivel manzana urbana, en los Eficiencia
rmunicipalss. municipios del Estadc des 125 municipios de la entidad,

México) * 100 con el cbjete de contar con la Trimastral

base gréfica para gus los
Ayuntarmisntos del Estado de
México apliguen el cobro de su
impusste  pradial. 1o gus
permitird dar cumplirniento al
120 por ciento de la mesta

programada.
Mivel: ACTIVIDAD
Depuracidn y actualizacion | Porcentaje ds municipios | (Mimere  de  municipics | 100.00 | A=l también an 2017, se prevé De Gastidn
de los valores catastrales | con informacién catastral | con informacién depurada que se cusnte con el 100 por
miunicipales. depurada vy actualizada. y actualizada / Ndmero de cientc de la informacion Eficiencia
rmunicipios  programados) catastral depurada ¥
100 actualizada para la plansacion Trimestral

del desarrcllc de los 125
municipics de la Entidad.
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14.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del Pp
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econdmicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

4 Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 4y 5
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los indicadores correspondientes a cada nivel de la MIR 2017 cumplen las caracteristicas de
claros, relevantes, econdmicos, monitoreables y adecuados (Ver Anexo 3), en cuanto al
indicador a nivel del FIN: “Porcentaje de actualizacion y/o desarrollo del sistema de
informacién catastral”, aunque abarca todas las caracteristicas sefialadas dista de ser un
indicador acorde al Programa presupuestario evaluado ya que este indicador se calcula con
base en metas de un proyecto que pertenece al Programa presupuestario: Gobierno
electrénico, por lo que se vislumbran algunas mejoras al respecto, referente al indicador a
nivel de Propdésito: “Porcentaje de integracion del padrén catastral estatal”, si bien cumple
con las caracteristicas de claridad, relevancia, econémico, monitoreable y adecuado, éste
podria considerarse en un momento dado a nivel del Fin, por lo que se propone ubicarlo en
este nivel, mientras que a nivel propésito se plantea integrar un nuevo Indicador el cual
complementara a dicho indicador, cuyo nombre es: “Porcentaje de integracion de los
padrones catastrales municipales”.

Independientemente de lo anterior, el desempefio de los indicadores a nivel componentes y
actividades son relevantes para el desarrollo de la actividad catastral, generan un gasto,
monitoreados con la elaboracion del Avance Mensual de Metas del Programa Anual de
Trabajo del ejercicio fiscal 2017 del Instituto.
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15.Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario cuentan con

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

la siguiente informacion:

Nombre del indicador.

Definicion.

Método de calculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

4 Las fichas técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un
valor entre 6 y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Al respecto, se logro identificar que las cuatro Fichas Técnicas que describen a los indicadores
de cada uno de los niveles de la MIR 2017, cumplen con las caracteristicas que se relacionan
en la tabla que se presenta a continuacion:

Términos de referencia (Informacion Ficha técnica de disefio y

de las fichas técnicas de los seguimiento de indicadores
indicadores)

Nombre del indicador Nombre del indicador

Definicién Interpretacion

Método de célculo Formula de calculo

Unidad de Medida Unidad de Medida

Frecuencia de Medicion Frecuencia de Medicion

Linea base Linea base

Metas Descripcién de la meta anual

Comportamiento del indicador Sentido

(ascendente, descendente, regular o

nominal).

*A continuacion se muestra a manera de ejemplo la Ficha técnica de disefio y
seguimiento de indicadores a nivel de FIN.
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Con base en lo anterior, y con el propdsito de evidenciar que dichas caracteristicas estan
debidamente relacionadas en las Fichas Técnicas se presenta a manera de ejemplo la que
esta a nivel de Proposito.

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

FICHA TECNICA DE DISENO Y SEGUIMIENTO DE INDICADORES 2017

ESTRATEGICO

PILAR TEMATICO | EJE TRANSVERSAL: Eje transversal |l Gobierno de resuladas

OBJETIVO DEL PILAR © EJE TRANMSYERSAL: Esmblecer una Gestion Gubernamental gue genere resulados.

ESTRATEGIA: ‘Gobernar con una visdn de kirgo plza.

LiMEA DE ACCION: Mormar y coordinar las actividades que en materia geogrific, esadetca y mrasoral Bevan a cabo bs dependencias y organismes de b

Administracién Pablica Esmtal y Municipal

PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 01080102 - Modernizacian ded catastro mexiguense

PROYECTO PRESUPUESTARIO:

UNIDAD RESPONSABLE: 10300 Secretaria de Finanzas

UNIDAD EJECUTORA: O3B0 Irestituto de Informacién e Investigacion Geogrifica, Esradistica y Camstral del Esrado de México

ESTRUCTURA DEL INDICADOR
NOMBRE DEL INDICADOR: [147&] Porcentaje de acnalimcidn yio desarrollo del Sevema de Informackan Caastral
FORMULA DE CALCULO: { Mdmero de sistermas acnalizados y desarrolados / Nomero de sistemas programados 100
INTERPRETACIGMN: Represenc el porcenaje de acoualiracion ylo desarrollo de los componentes del Sistema de Informacian Catastral.
DIMENSION QUE ATIEMDE: Eficacia FRECUENCIA DE MEDICION: Anual
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION: PResultado del indicador en el ejercicio anterior.
AMBITO GEOGRAFICD:
COBERTURA: s
SENTIDO: Ascendents
LINEA BASE: 1 = Actualizaciones realizacs al Sisterna de Informacicn Catastral en ol 2016

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DURANTE EL CUARTO TRIMESTRE

AVAMNCE TRIMESTRAL AVAMNCE ACUMULADO
VARIABLE UNIDAD DE MEDIDA | OPERACION [META
PROG. % | ALCAM. | = PROG. % | ALCAM. | =
Pdimarc da sirimma actsalinador y dearmibdes P Sama ¥ al &0 [ E (=N E] [
a ]
Pimarc de whimma programadcs P E—— ¥ al &[0 [ E] [N E] 1o
a o

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

DESCRIPCION DE LA META ANUAL:
|M|uﬂ|inr pio dasarrollas los componintes del Stbema d nhormacién Caasoral durunte o sfrcco.

CUARTO TRIMESTRE
META AVANCE TRIMESTRAL AVANCE ACUMULADO
ANUAL PROG | aLc | EFx [seMAFORO | PROG | ALC | EF% [ SEMAFORD
100.00 000 | 000 | 000 | . 100.00 | 10000 | 100.00 _

DESCRIPCIOMN DE RESULTADOS ¥ JUSTIFICACIOM EN CASO DE VARIACION SUPERIOR A +- |0 POR CIENTO RESPECTO A LD PROGRAMADO

Sin observaciones

EVALUACION DEL INDICADOR

Elaborts Voo Bo
Ing. FERNAMDO RUBEM FIGUEROA RADILLA M. en O. MARCELD MARTIMEZ MARTINEZ
JEFE DE LA LW ARECTEN CEWERAL
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e En este ejemplo se puede identificar la informacion requerida con los conceptos antes
sefalados, pero es importante comentar que para este indicador ubicado a nivel FIN,
en la descripcion de la meta: Actualizar y/o desarrollar los componentes del sistema de
informacion catastral durante el ejercicio, esta alineada al proyecto: Desarrollo de
Sistemas de Informacion perteneciente a otro subprograma y programa
presupuestarios. De ahi que en la ficha técnica se observa un guion en el campo
proyecto presupuestario.

37




GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

DAAEX

16.Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros

con los que cuenta el programa.

RESPUESTA: Si.

Nivel

4

Justificacion:

Criterios

Las metas de los indicadores del Pp tiene en promedio una valor entre
2.3 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los indicadores que considera la MIR se estiman con base en los resultados obtenidos de las
metas programadas cuyo registro se pudo constatar en el formato denominado (Pbr-11-a).
Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora, alineadas a los proyectos: Informacion
catastral, Informacion catastral municipal y Desarrollo de sistemas de informacién, a
continuacion, se relaciona en el siguiente cuadro, la meta con la que se declararon las
variables segun sea el caso para aplicar la formula de calculo correspondiente.

Meta

Realizar el
mantenimiento

de sistemas vy
aplicaciones de
informacion
catastral, cuya
unidad de
medida es
“Sistema”
Integrar los
padrones

catastrales
municipales  al

sistema de
Informacién
Catastral, cuya
unidad de
medida es
“Municipio”

Indicador

Fin

Propésito

Nombre
Porcentaje de
actualizacion ylo
desarrollo del Sistema
de Informacion
Catastral
Porcentaje de

integracion del padron
catastral estatal.

Descripcion
Representa el
porcentaje de
actualizacion ylo
desarrollo de los
componentes del
Sistema de

Informacion Catastral.

Representa el
porcentaje de
integracion del
padrén catastral con
base en las
actualizaciones de los
registros
alfanuméricos
municipales.

Férmula de
Calculo.
(Variables)

( Numero de
sistemas

actualizados y
desarrollados /
NuUmero de sistemas

programados )*100

( NUmero de
municipios con la
informacién
actualizada
registro
alfanumérico / Total
de municipios del
Estado de Meéxico
)*100

del
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Revisar Componente | Porcentaje de | Representa el | ( Numero de
técnicamente e actualizaciones  del | porcentaje de | actualizaciones
integrar registro gréafico | actualizaciones municipales / Total
actualizaciones municipal. realizadas al registro | de municipios del
municipales  al grafico de los 125 | Estado de México
registro gréfico, municipios de la | )*100
cuya unidad de entidad.
medida es
“Municipio
Depurar y | Actividad Porcentaje de | Representa el | ( Numero de
actualizar la municipios con | porcentaje de | municipios con
informacion informaciéon catastral | municipios con | informacion
catastral, cuya depurada y | informacién catastral | depurada y
unidad de actualizada. depurada actualizada /
medida es actualizada durante el | Namero de
“Municipio” ejercicio. municipios

programados )*100

El cumplimiento de las metas al 100 por ciento, es viable en cuanto a plazos, recursos
humanos y financieros, tal como se observa en el formato: Pbr-11a Informe de metas por
proyecto y unidad ejecutora correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2017.
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17.Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el célculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios
Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que
4 cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas

establecidas en la pregunta.
Justificacion:

e A nivel de Fin el medio de verificacion sefiala al Registro de las actualizaciones
realizadas al sistema de informacién catastral en el ejercicio fiscal vigente, elaborado
por el IGECEM. Presentando las caracteristicas de institucional, con nombre Sistema
de Informacion Catastral, permitiendo reproducir su calculo.

e A nivel de Propdsito el medio de verificacion sefiala al Padrén catastral actualizado en
el ejercicio fiscal vigente, elaborado por el IGECEM. Presentando las caracteristicas de
institucional, con nombre Padron catastral estatal, el cual se resguarda en la
Coordinacion de Informatica, permitiendo reproducir su calculo.

e A nivel de Componente el medio de verificacion sefala al Registro de actualizaciones
realizadas al registro grafico en el ejercicio fiscal vigente, elaborado por el IGECEM.
Presentando las caracteristicas de oficial, con nombre Registro grafico municipal,
permitiendo reproducir su calculo.

e A nivel de Actividad el medio de verificacion sefiala al Registro de municipios con
informacion catastral depurada en el ejercicio fiscal vigente, elaborado por el IGECEM.
Presentando las caracteristicas de institucional, con nombre Informacion catastral
depurada y actualizada, la cual se verifica en los avances mensuales emitidos por los
catastros municipales, permitiendo reproducir su calculo.
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El medio de verificacién a nivel de FIN, es adecuado, sin embargo, derivado de esta evaluacion
y las modificaciones propuestas a la MIR, el indicador se sustituird. Los demas medios de
verificacion de los tres niveles restantes, sufriran adecuaciones para su mayor referencia.

En este sentido y de manera general para el cumplimiento y reproduccion del célculo de las
metas con las cuales se construyeron las variables de los indicadores que conforman la MIR
del Pp, se podran verificar a través de diferentes medios tales como:
¢ Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora ejercicio 2017, que emite el Sistema
de Planeacion y Presupuesto una vez capturados los avances de las metas al cierre de
cada trimestre, tomando como base los informes de avance mensual del Programa
Anual de Trabajo 2017 del Instituto (PAT).

¢ Mediante la publicacion del “Decreto por el que se actualizan las tablas de valor para la
determinacion de valores unitarios de suelo y de construcciones”, se refleja el
cumplimiento a los indicadores a nivel de propdsito, componente y actividad, la cual se
aloja para su consulta publica en la pagina oficial del IGECEM. Asi mismo, se elaboran
actas de supervision de la actividad catastral con informacién de uso reservado,
instrumento de verificacion interno.
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18.Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cadarenglon de la MIR del Pp es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

RESPUESTA: Si.

Nivel Criterios

3 Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
Pp tiene las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

e Los medios de verificacibn son los necesarios y suficientes para calcular los
indicadores, los cuales permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo segun el
nivel, no obstante derivado de esta evaluacion se identificaron nuevos indicadores que
pudieran coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos de la MIR, y no perder de vista
la necesidad de replantear el medio de verificacion e indicador a nivel FIN, ya que el
vigente indicador y medio de verificacion no permite medir el cumplimiento del objetivo
del Pp modernizacién catastral mexiquense; al formar parte de otro Pp denominado:
Gobierno electronico.
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19.Se debera sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que

resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Revalorar en la MIR cuales de las actividades que realiza el Programa presupuestario,
se vinculan correctamente con el componente, propdsito y fin estando mas acordes a
las funciones y al Programa Anual de Trabajo (interno y vigente) con el que cuenta la
unidad ejecutora.

A partir de la correcta y completa definicion de las actividades, se sugiere incorporar a
la MIR, con caracteristicas de claridad, pertinencia y relevancia, los productos o servicios
gue el Pp entrega para cumplir con el objetivo a nivel Propdésito.

Reformular el resumen narrativo a nivel Fin en términos de que el programa contribuye
a la Modernizacion del catastro mexiquense mediante la permanente actualizacion de
los ordenamientos juridicos normativos de la actividad catastral para disponer de
informacién catastral confiable, oportuna, relevante y de calidad.

Identificar y/o reubicar los indicadores que sean los idéneos de conformidad con la
metodologia que aplica para su construccién y en congruencia con objetivos que se
definan por nivel.

Una vez cumplida la premisa anterior verificar que los indicadores proporcionan con
precision y claridad, evidencias respecto al desempefio y cumplimiento de los objetivos
previamente definidos.
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Apartado V. Complementariedades y coincidencias con otros programas
presupuestarios.

20.¢,Con cuales Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

El programa presupuestario “Modernizacion del catastro mexiquense” no tiene
complementariedad y coincidencias con otros programas; es decir, es unico dentro de la
administracion publica estatal, debido a que no comparte objetivos, ni los mismos guardan
similitud con otros que ejecutan otras instancias del sector y que pudieran de alguna forma
complementarse.
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El disefio del programa presupuestario Modernizacion del Catastro Mexiquense, esta apegado
a la Metodologia del Marco Logico (MML) del Presupuesto basado en Resultados (PbR), ya
gue se estructura es logica y jerarquizada al tener definidos dos subprogramas presupuestarios
a su vez existen proyectos en materia catastral anclados a los mismos, el recurso asignado al
programa se distribuye congruente a esta estructura.

Los documentos normativos revisados en esta evaluacion son: Estructura Programatica para
el ejercicio fiscal 2017; Estructura Programatica del Gobierno del Estado de México 2017; y
Catalogo de Obijetivo Estructura Programatica 2017.

En los cuales se observa la siguiente estructura:
Subprogramas presupuestarios y proyectos programaticos:
0108010201 Desarrollo catastral

010801020101 Informacion catastral

010801020102 Servicios de informacion catastral

0108010202: Sistemas municipales de informacién catastral
010801020201 Informacion catastral municipal

En este contexto es importante mencionar que los proyectos se encuentran referidos en el
Sistema de planeacién y presupuesto con sus respectivas metas, las cuales son reportadas
trimestralmente y el resultado del porcentaje de avance es el insumo para calcular el indicador
de cada uno de los niveles de la Matriz de indicadores de resultados de este programa
presupuestario, a excepcion del indicador a nivel de Fin, las metas con las cuales de calculan
forman parte de otro proyecto, subprograma y programa presupuestario: Gobierno electronico,
sin embargo el resumen narrativo asociado al Fin, es acorde al objetivo del Programa
Presupuestario y ademas guarda correspondencia con el programa sectorial y Plan de
Desarrollo 2011-2017 en materia catastral.

Un aspecto a destacar respecto a la determinacién del nivel y criterios en algunas preguntas
referentes a la vinculacion del programa presupuestario con otros programas sectoriales resulto
limitada para lo cual se echd mano de la experiencia en el manejo de formatos internos
generados en la Unidad de Informacion Planeacion Programacion y Evaluacion del Organismo,
con los que se reportan las acciones en el Anexo Estadistico del Informe de Gobierno, lo que
permitio identificar que el Programa presupuestario Modernizacion del Catastro Mexiquense
esta vinculado al programa especial Gestion Gubernamental Distintiva 2012-2017 y una vez
alineado se considerd como fuente de informacion el Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017 y el resumen de programas sectoriales y especiales del Estado de México 2012-
2017.
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De acuerdo con lo anterior se detectd que con el cambio de las administraciones federales y
estatales al no coincidir en los periodos de gestion hay desfase en la pronta alineacion de las
metas, proyectos y programas a nivel estatal con los de nueva creacion a nivel federal,
ejemplificado en este programa presupuestario en cual inicio en 2015, a mitad de la
administracién inmediata anterior, lo que detond la existencia de un nuevo proyecto
denominado: Servicios de informacion catastral, al que se le asignaron metas generales
guedando fuera otras posibles actividades que forman parte del quehacer de la actividad
catastral, que pudieran fortalecer la medicién del Programa Presupuestario.

En relacién a la disposicion de insumos para llevar a cabo esté evaluacion se analizo la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) 2017, en la cual existe una l6gica vertical al presentarse
una actividad programada donde se describen los supuestos asociados a esta, con la finalidad
de producir un componente. Dicho componente al cumplir los supuestos asociados al mismo
permite el logro del propdsito del Programa y al lograr esté se cumple el supuesto asociado
para contribuir al logro del Fin. Al examinar la I6gica horizontal del programa en cada nivel del
resumen narrativo, las relaciones causa-efecto de derecha a izquierda del disefio de la MIR,
los supuestos cumplen la caracteristica referente a los medios de verificacion siendo los
necesarios para el calculo de los indicadores, para hacer un buen seguimiento de los objetivos
y evaluar adecuadamente el logro del programa, sin olvidar que el indicador a nivel Fin, no
corresponde a este Programa Presupuestario; siendo necesario su replanteamiento.

Sin perder de vista que, para la integracion de la MIR del Programa Presupuestario
Modernizacion del Catastro Mexiquense, evaluado fue revisado y analizado el arbol de
problemas, en el cual se describe las principales causes y efectos que fueron determinantes
para el planteamiento del problema como son: Cartografia digital desactualizada y
desvinculada de la informacion del padrén catastral, debilidades en los procesos de catastro,
escasa capacitacion del personal y falta de certificaciones de competencias laborales, lo cual
demerita la calidad de los servicios, ademas de que la disposicion de los recursos para
modernizar son inciertos internamente, definiendo el problema como: Las administraciones
estatal y municipales requieren de informacion catastral actualizada que sirva de utilidad para
la toma de decisiones gubernamentales.

En esta evaluacion no se cont6 con el arbol de objetivos para su andlisis. Con la finalidad de
medir el desempefio del Programa presupuestario a través de los indicadores que conforman
la MIR se utiliz6 como herramienta la ficha técnica de los indicadores, observando que cuentan
con el nombre del indicador, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicion, linea base, metas, comportamiento del indicador, asi como el cumplimiento de 5
caracteristicas tales como: claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados, estas
fichas son emitidas por el Sistema de Planeacion y Presupuesto. Tal revisidn nos permitio
identificar que la integracion de la MIR guarda relacion con ellos.

46



= p— i EDOAAEX

# ESTADO DE MEXICO GECEM DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

El objetivo del Programa presupuestario asi como los objetivos en cada nivel de la MIR, van
enfocados a cubrir y normar las actividades en materia catastral de los municipios, interfiriendo
que sea nuestra &rea de enfoque, constituida por los 125 municipios de la entidad, la cual esta
delimitada en los articulos 14.14 y 14.15 del libro Décimo Cuarto del Cédigo Administrativo del
Estado de México, asi como los articulos 170 y 171 del Titulo Quinto del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios.
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Conclusiones

El catastro definido como el inventario o registro de los bienes inmuebles de un territorio, es la
base para la toma de decisiones a nivel municipal, estatal y federal, sin perder de vista que la
informacién esté actualizada, en esta medida las decisiones podran tener mayor impacto, por
lo anterior resulté acertada la creacion de un programa Unico denominado: Modernizacion del
catastro mexiguense, ya que en ejercicios anteriores se trabajaba con dos programas
presupuestarios (Fortalecimiento del sistema integral de planeacion del estado e Impulso al
federalismo y desarrollo municipal) que abarcaban el quehacer geogréfico, estadistico y
catastral.

El Programa presupuestario, Modernizacion del catastro mexiquense inicié su operacion a
partir del ejercicio fiscal 2015, siendo en el presente afio, su primera evaluacion del disefio
programatico, correspondiente al ejercicio fiscal 2017, derivado de esta evaluacion se concluye
gue dicho programa cumple con el objetivo, sin embargo, el indicador a nivel de Fin, no esta
alineado al mismo, ya que las variables con las que se calcula el logro de lo que describe el
resumen narrativo, es a través de una meta que pertenece al Programa presupuestario:
Gobierno Electrénico. En este sentido, se propone una nueva MIR, en la cual los indicadores
gue se identifican a nivel de propésito, componente y actividad fueron reubicados y se integran
nuevos indicadores lo que permitira dar cuenta de otras metas de importancia que se llevan a
cabo en la actividad catastral a nivel municipal y estatal.

En relacién con el area de enfoque se establecié para efectos de esta evaluacion a los 125
municipios de la entidad ya que en el planteamiento del problema se describe a las
administraciones publicas estatal y municipales como los principales actores que requieren
informacion actualizada para la toma de decisiones gubernamentales, las que recaen en la
ciudadania que a su vez demanda servicios catastrales y forman parte de la poblacion atendida
en este Programa.

Derivado de esta evaluacion es pertinente contar con un instrumento que haga referencia a las
caracteristicas de nuestra poblacion referida, potencial, objetiva y atendida, la cual servira de
base para una mejor programaciéon y medicion de los nuevos indicadores propuestos en la MIR,
cuya estimacién sera a través de metas enfocadas a los servicios catastrales, mismos que se
reflejaran a nivel componente los cuales contribuirdn en la medicion de la modernizacion y
actualizacion catastral.

Este programa sin duda fortalece a la planeacion del desarrollo de la entidad, y es una
herramienta que permite el diagndéstico de la situacion que prevalece en el territorio mexiquense
y en consecuencia se pueden identificar los aspectos que requieren mayor inversion en cuanto
a personal capacitado, asignacion de recursos, administracion y gestion de la informacion
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catastral para su operatividad, sin perder de vista que el constante crecimiento demogréfico,
asi como el cambio de administraciones publicas y diversas

corrientes politicas de gobierno, inciden en que esta busqueda de modernizacion este
avanzando de manera gradual en el quehacer catastral.

Por dltimo, es importante mencionar que a pesar de que los recursos son limitados, las
administraciones publicas estatal y municipales disefian estrategias alineadas a los planes y
programas para el logro de los objetivos institucionales, por lo tanto, es relevante la continuidad
de estos programas en cuanto a su disefio, implementacion y retroalimentacion para colaborar
en el cumplimiento de los programas estatales y federales alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Anexo 1. “Descripcion General del Programa”.

El Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios comprende como instrumentos
del proceso de planeacion estratégica los planes, programas y el presupuesto; y su organizacion se llevara a cabo a través
de las estructuras administrativa, funcional y econémica de la administracion publica estatal.

La Estructura Programatica es un conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente, que
permiten definir las acciones que efectlan los entes publicos, para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las
estrategias y lineas de accion definidas en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, y apoya en el desarrollo
de los programas y la asignacién y ejecucion de los presupuestos. La Secretaria de Finanzas en apego a lo que establece
el Cddigo Financiero del Estado de México y municipios y la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su
Reglamento, emitié el catadlogo de la Estructura Programatica.

Al inicio de la Administracion Publica Estatal 2011-2017 continuaban operando los programas “Fortalecimiento del sistema
integral de planeacion del estado” e “Impulso al federalismo y desarrollo municipal”, agrupando a los proyectos en materia
catastral, sin embargo, en la busqueda de la alineacién con el Plan de Desarrollo Nacional 2012-2018, se crearon nuevos
programas presupuestarios quedando sin efectos los antes descritos, dando origen al Pp “Modernizacion del catastro
mexiquense”, operando en el ejercicio fiscal 2015, quedando contenidos en este Pp los proyectos: Informacion catastral;
Informacion catastral municipal y Servicios de informacion catastral.

Este Programa presupuestario tiene como documentos normativos la Estructura Programética para el ejercicio fiscal 2017;
Estructura Programética del Gobierno del Estado de México 2017; y Catdlogo de Objetivo Estructura Programatica 2017.
Cuyo objetivo es mejorar el padron o registro estatal de las fincas urbanas y no urbanas mediante la promocion y
formalizacidén de acuerdos y convenios con las dependencias federales, estatales y municipales e instituciones académicas,
para el intercambio de informacion y la realizacion de proyectos en materia catastral.
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Para el cumplimiento de este objetivo se apoya de dos subprogramas presupuestarios: Desarrollo catastral y Sistemas
municipales de informacién catastral, alineado al eje transversal Il. Gobierno de Resultados. De igual manera participan tres
proyectos institucionales con sus respectivas metas:

Informacion Catastral:

Revisar técnicamente e integrar actualizaciones municipales al registro grafico.

Revisar técnicamente las propuestas municipales de actualizacion de valores unitarios de suelo y construcciones.
Integrar los padrones catastrales municipales al sistema de informacion catastral.

Actualizar y mantener el padron catastral estatal.

Capacitar y supervisar al personal de las delegaciones regionales del IGECEM.

Practicar avallos catastrales y comerciales.

Elaborar estudios de valores unitarios del suelo.

Actualizar ordenamientos juridicos normativos de la informacién catastral.

Informacién Catastral Municipal:

Actualizar las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones.
Depurar y actualizar la informacion catastral.
Integrar la base de datos del mercado inmaobiliario.

Servicios de Informacion Catastral:

Comercializar avallos catastrales y comerciales.

Comercializar estudios de valores unitarios del suelo.

Realizar evaluaciones para la certificacion de competencias laborales en materia de catastro.
Comercializar levantamientos topograficos catastrales.
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Anexo 2. “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo”.

No Aplica.
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Anexo 3. “Indicadores”.

Programa presupuestario: Modernizacion del catastro mexiquense

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas

Unidad Ejecutora: Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Disefio programatico

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2018

Unidad Frecuencia .
Nivel de Objetivo Nlom_bre izl Método de Calculo Claro | Relevante | Monitoreable | Adecuado Definicién de de HlEE) Metas
ndicador A aa Base
Medida Medicion
Porcentaje de (NUmero de sistemas
actualizacién y/o | actualizados y
FIN d_esarrollo del desarrollados/NL]mero S| S| S| S| S| S| si si si
Sistema de de sistemas
Informacion programados) x 100
Catastral
Porcentaje de (NUmero de
integracion del municipios con la
padron catastral | informacion
PROPOSITO estatal actualizada del si sI sI si si S| S| S| S|
registro
alfanumérico/Total de
municipios del Estado
de México) x 100
Porcentaje de (Numero de
actualizacion del | actualizaciones
COMPONENTES registro grafico municipales/Total de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
municipal municipios del Estado
de México) x 100
Porcentaje de (Ndmero de
municipio con municipios con
ACTIVIDADES informacion informacion depurada S sl sl S S sl s s s
catastral y actualizada/Nimero
depurada y de municipios
actualizada programados) x 100
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Anexo 4. “Metas del programa”.

Programa presupuestario: Modernizacion del catastro mexiquense

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas

Unidad Ejecutora: Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Disefio programético

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacién: 2018

Nivel de - Unidad de o . | Propuesta
Obieti Nombre del indicador Meta did Justificacion Factible | Justificacién de mejora
jetivo mediga de la meta
Porcentaje de actualizacion Actualizar y/o desarrollar los componentes del
Fin y/o desarrollo del Sistema de Sistema de Informacion Catastral durante el Sl Sl Sl
Informaciéon Catastral ejercicio
Porcentaje de integracion del Actualizar el 100% de los municipios con la
Propésito padrén catastral finalidad de disponer del padrén catastral Sl Sl NO
estatal optimo
Porcentaje de Actualizar el 100% de los municipios con la
Componentes | actualizacion del finalidad de mantener el registro gréafico Sl Sl NO
registro grafico municipal actualizado
Porcentaje de municipios Actualizar el 100% de los municipios con la
Actividades con informacion catastral finalidad de disponer de informacion catastral Sl Sl NO
depurada y actualizada municipal depurada y actualizada

Nota. Se deben incluir todos los indicadores de cada uno de los niveles de objetivo.
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Anexo 5. “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

Programa presupuestario: Modernizacion del catastro mexiquense

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas

Unidad Ejecutora: Instituto de Informacion e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
Tipo de Evaluacion: Disefio programatico

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2018

I . . Medios de
Objetivo Indicador Formula Verificacién Supuestos

FIN
Contribuir al desarrollo de q q
métodos y procesos del Base  de atos
Sistema de |nf0rmapién (Padrén  catastral actu.allzada del registro || , informacién de los
cata_stral en Iad. er;tlde}d Porcentaje  de osatal grafico municipios se encuentra
mexiquense,  mediante  1a integracion  del|. . actualizada para la
implementacion de adrén  catastral integrado/Padron compilacion la
estr(‘jateg_las i o:e zstatal catastral estatal integF;aci()n del ypadrén
modernizacibn para la roaramado) x 100
actualizacion e integracion prog ) Base de datos catastral estatal.
de la informacién de los actualizada del registro
bienes inmuebles en el alfanumerico
Estado.
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GECEM ONES
PROPOSITO
Base de datos
Las administraciones . '
publicas estatal y municipal : (N“m‘?fF’ de actgallzada_ e La informacibn de los
y P&l borcentaje de|municipios  de  la|fegistro grafico L
cuentan con informacion |. iy . 9 municipios se  encuentra
catastral suficiente, integracion  de |nform.aC|on Base de datos | actualizada para la
confiable y oportuna para los padrones | actualizada . del actualizada del | compilacion y la integracion
sustentar la toma de cata§tral registro alfanumgr!co : Ari de los padrones catastrales
e municipal / Total de municipios | registro alfanumerico o
decisiones municipales.
del estado) x 100
gubernamentales
COMPONENTE
Oficios de envio de
(Numero de estudios | estudios de valor unitarios

Porcentaje  de|de valores unitarios | comerciales de suelo, ala|L0S usuarios ingresan

estudios de | comerciales de suelo | Direccidon de Servicios de | Solicitudes de estudios de
1. Estudios de valores |valores unitarios|realizados / NUmMero | |nformacion valores unitarios
unitarios comerciales de|comerciales de|de estudios de comerciales de suelo. (El
suelo. suelo elaborados |valores unitarios | Formatos  trimestrales | cumplimiento de la meta

por el IGECEM | comerciales de suelo | €mitidos por el Sistema de | est4 sujeto a la demanda)

programados) x 100

Planeacion y Presupuesto
(SPP)
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2.Avallios
comerciales.

catastrales

y

Porcentaje  de
avalluos
catastrales y
comerciales

elaborados por el
IGECEM

(Numero de avallos

catastrales y
comerciales
elaborados / Namero
de avaluos
catastrales y
comerciales

programados) x 100

Oficios de envio de
estudios de valor unitarios
comerciales de suelo, a la
Direcciéon de Servicios de
Informacioén

Formatos trimestrales
emitidos por el Sistema de
Planeaciéon y Presupuesto
(SPP)

Los ciudadanos acuden a
solicitar avaluios a diversos
predios existentes dentro
del territorio mexiquense.
(EI' cumplimiento de la
meta estd sujeto a la
demanda)

3. Informacion catastral
depurada y actualizada

Porcentaje de
municipios con
informacion
catastral
depurada 'y
actualizada

(Numero de
municipios con
informacion
depurada y
actualizada / Numero
de municipios
programados) x 100

Base de datos actualizada
del registro grafico

Base de datos actualizada
del registro alfanumérico

Informe sobre la
aplicaciéon de la
normatividad (Emitidos
por las 9 delegaciones
regionales del IGECEM)

Los municipios realizan la
depuracion y actualizacion
de la informacion
catastral.
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Actas de la comision de
Coordinacion y
Participacion Catastral del
Estado de México.

Porcentaje de Publicacion en el
actualizacion de g Periddico Oficial “Gaceta
Ndamero e : » .

4 Actualizacion de | los f)rdenamientos de Gobierno” de las|Aprobacion ~ de  los
. ctualizacion de los . PR . o
ordenamientos  iuridicos | Ordenamientos i reformas o modificaciones | ordenamientos  juridico

: J juridicos normafvos a Titulo Quinto del Codigo | normativos de la
normativos de la|] i
i actualizados/  4) X Financiero del Estado de |j (4
informacion catastral normativos de la 100 informacion catastral
informacion México y municipios, y su
catastral reglamento, Manual

Catastral del Estado de
México, Reglamento de
Coordinacion y
Participacion Catastral del
Estado de México.
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ACTIVIDAD

1.1 Realizacion de
investigaciones para la
integracion de la base de

Porcentaje  de
integracion de la
base de datos

(NUmero de
investigaciones

realizadas / NUmero

Formatos trimestrales
emitidos por el Sistema de
Planeacion y Presupuesto

Personal de las
delegaciones regionales
recaban informacion de los
municipios de su
circunscripcion para la
integracion de la base de

datos del mercado del mercado |de investigaciones (SPP) datos del mercado
inmobiliario. inmobiliario programadas) x 100 inmobiliario es procedente
de fuentes diversas.
NUumero de o
( - Publicacién del decreto L
. municipios que . Participacion de los 125
Porcentaje  de por el que se actualizan .
o presentan municipios que conforman
actualizacion de o las Tablas de Valor para o
o actualizacion de los o el Estado de México para
2.1 Actualizacion de las|las tablas de valores unitarios de la  determinacion  de realizar la actualizacion de
tablas de valores unitarios |valores unitarios suelo valores unitarios de suelo| - ==\ " TU
de suelo y construcciones. |qe  gyelo y . y y construcciones para el| . .
construcciones / unitarios de suelo vy

construcciones

Total de municipios
del estado) x 100

ejercicio fiscal

correspondiente.

construccion.
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3.1 Municipios actualizados
en el registro grafico
municipal.

Porcentaje  de
municipios

actualizados en
el registro grafico

municipal

(NUmero de
actualizaciones

municipales / Total
de municipios del
Estado de Meéxico

)*100

GECEM
Registro de
actualizaciones
realizadas al registro
grafico en el ejercicio

fiscal vigente, elaborado
por el IGECEM.

Cartografia a nivel
manzana publicada en la

pagina del IGECEM.
http://igecem.edomex.qob
.mx/productos-

servicios/servicios-
catastrales/cartografia-
por-manzana-2018

Los municipios realizan
las actualizaciones en los
registros gréficos
correspondientes.

3.2 Realizacion de
supervisiones a las
delegaciones regionales
del IGECEM.

Porcentaje de
supervisiones
realizadas a
Delegaciones
Regionales del
IGECEM

(Namero de
supervisiones
realizadas en las
Delegaciones
Regionales / Numero
de supervisiones
programadas a las
Delegaciones
Regionales) *100

Acta de supervision a las
delegaciones regionales
(Avance mensual del
programa anual de
trabajo)

Se realizan las
supervisiones a las
delegaciones regionales
en la fecha programada.



http://igecem.edomex.gob.mx/productos-servicios/servicios-catastrales/cartografia-por-manzana-2018
http://igecem.edomex.gob.mx/productos-servicios/servicios-catastrales/cartografia-por-manzana-2018
http://igecem.edomex.gob.mx/productos-servicios/servicios-catastrales/cartografia-por-manzana-2018
http://igecem.edomex.gob.mx/productos-servicios/servicios-catastrales/cartografia-por-manzana-2018
http://igecem.edomex.gob.mx/productos-servicios/servicios-catastrales/cartografia-por-manzana-2018
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[ |
4.1 Capacitacion impartida |Porcentaje de (NUumero de cursos Las personas que
al personal de las capacitacion al | realizados al ) _ ) integran las delegaciones
: : Listas de asistencia de :

delegaciones regionales personal de las |personal de las o regionales del IGECEM

del IGECEM delegaciones Delegaciones las capa_clltamonfas por asisten a tomar la
regionales del Regionales/ Total de Delegacion Regional capacitacion pertinente.
IGECEM cursos programados

al personal de las
Delegaciones
Regionales) *100
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Anexo 6. “Complementariedad y coincidencias entre programas”.

Programa presupuestario: Modernizacion del catastro mexiquense

Unidad Responsable: Secretaria de Finanzas

Unidad Ejecutora: Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México

Tipo de Evaluacion: Disefio programético
Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2018

i  EDOMEX

Nivel de Objetivo Unidad Propésito Pob'lac_ién Tipo de CoberEu_ra Fuente de Prqgr_ama con Programas_ Justificacién
Responsable Objetivo apoyo Geogréfica Informacion coincidencias Complementarios
Fin No No
Propésito No No
Componentes No No
Actividades No No
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Anexo 7. “Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”.

=D

Tema de evaluaciéon: Disefio

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o amenaza

| Referencia (Pregunta) |

Recomendacion

Fortalezay Oportunidad

Apartado |. Andlisis de Ila
justificacion de la creacién o
modificacion sustancial, asi como
el disefio  del programa
presupuestario.

Fortaleza: El gobierno del Estado de México como autoridad
en materia catastral, a través del IGECEM instrumenté el
Programa Presupuestario de Modernizacion Catastral, en
donde quedaron alineados los proyectos: Informacién
catastral, Informacion catastral municipal y Servicios de
informacion catastral; con la finalidad de contribuir a la mejora
de la gestion puablica y la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales.

Existe un diagnéstico del catastro estatal, en el cual se
identifica la problematica y el area de enfoque.

12y3

Oportunidad: La existencia de programas a nivel federal que
apoyan a los municipios teniendo como supervision al
IGECEM, en la ejecucion de los diagnodsticos e identificacion
del problema.

Debilidad o Amenaza

Apartado |. Andlisis de Ila
justificacion de la creacién o
modificacion sustancial, asi como
el disefio  del programa
presupuestario.

Debilidad: En el diagndstico del Pp, se identifica al area de
enfoque: municipios, los cuales presentan diferentes
caracteristicas 'y  probleméticas  socioeconOmicas,
demogréficas, de uso de suelo lo que hace indispensable,
contar con un diagndstico integral de cada uno de los
municipios en materia catastral, para generar estrategias
conjuntamente en el logro de la modernizacion.

12y3

Amenazas: El constante crecimiento  poblacional
desordenado del territorio mexiquense, impide una efectiva
modernizacion del catastro, asi como la constante rotacion
de personal derivado del corto periodo administrativo en los
municipios.
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presupuestario a las
metas estatales y
planeacion orientada a
resultados.

Informacion el cual pertenece al Pp Gobierno
Electronico.

Amenazas: Se ignora si las metas en materia
catastral programadas en los planes de Desarrollo
Municipal tienen vinculacion con las metas a nivel
estatal y si se contempla la continuidad de las
mismas al cambio de administracion.

8 GOBIERNO DEL HH —z -
! ESTADO DE MEXICO GECEM
VeI de_ evzjluacmn: Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o amenaza RECHETEE Recomendacion
Disefo (Pregunta)
Fortaleza 'y Oportunidad

Fortaleza: El Pp se encuentra alineado al objetivo 2. 4y5
Apartado " La Establecer una Gestion Gubernamental que genere
cg)ntribucién ' del Resultados, se vincula al eje transversal: Gobierno

roarama de Resultados, y a las Estrategias y lineas de

pregu uestario  a  las accion: Gobernar con visiobn de largo plazo y
P P Consolidar un gobierno eficiente.
metas estatales Y "Oportunidad: Con el cumplimiento de las metas a
planeacion orientada a P ' P - .

nivel proyecto, se logra dar atencion a las lineas de
resultados. - . . : .

accion, estrategias y objetivo previamente referido

en el plan de Desarrollo Estatal, permitiendo la

transparencia de la aplicacion de los recursos del Pp.

Debilidad o Amenaza

Apartado l. La | Debilidad: El indicador a nivel Fin, no es el adecuado 4y5 Se propone nuevo
contribucion del | ya que este se estima con metas alineadas a un indicador a nivel
programa proyecto denominado Desarrollo de Sistemas de Fin, el cual es

identificable en la
propuesta de la
MIR

Esta
consideracion es
pertinente ya que
los municipios son
el area de enfoque
del Pp.
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Tema de evaluacion:
Disefio

Fortaleza'y Oportunidad / Debilidad o amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacioén

Fortaleza y Oportunidad

Apartado lll. Analisis de
las poblaciones o areas
de enfoque potencial y
objetiva.

Fortaleza: El ejercicio de los recursos asignados a
este Pp van encaminados al cumplimiento de los
objetivos, contando con los mecanismos necesarios
para la rendicion de cuentas y la transparencia que
guarda la poblacién o area de enfoque atendida
entre ellos el Informe de Metas por proyecto y
unidad ejecutoria (trimestral), a través de la cuenta
publica del IGECEM, informe anual de actividades
del IGECEM vy a través del INFOEM e IPOMEX.

Oportunidad: El Pp ofrece servicios los cuales no
estan referidos en la MIR 2017, pero si se
encuentran definidas metas respecto a estos
servicios relativos a: estudios de valor, avallos,
investigaciones de mercado, los cuales atienden a la
poblacion poseedora o propietaria de un bien
inmueble dentro del Estado de México.

6,7y8

Se proponen
nuevos
indicadores en
donde se incluiran
dichos servicios a
nivel de
Componente.

Debilidad o Amenaza

Apartado Ill. Andlisis de
las poblaciones o areas
de enfoque potencial y
objetiva.

Debilidad: No se cuenta con metodologia para la
cuantificacion de la poblacion o areas de enfoque.

Amenazas: La poblacion atendida es resultado de
una demanda indirecta, al mismo tiempo que
desconocemos la poblacion susceptible de atender,
asi como si se tendria la capacidad de respuesta al
incrementarse la demanda.

6,7y8
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y analisis de la Matriz de
Indicadores para
Resultados.

ya que este se estima con metas alineadas a un
proyecto denominado Desarrollo de Sistemas de
Informacion el cual pertenece al Pp Gobierno
Electronico. En este sentido se identificé que el
indicador que se encontraba a nivel de propdésito
pasara a nivel de Fin, por lo tanto se definié un nuevo
indicador en este segundo nivel.

Amenazas: En la MIR 2017, no se alcanzan a
visualizar todos los trabajos que se desarrollan en la
basqueda de la modernizacion del catastro
mexiquense.

La contencion del gasto y medidas de austeridad a
nivel estatal pudieran afectar el rezago del
cumplimiento de objetivos y metas, limitandonos a
establecer metas mas ambiciosas.

moa
} ESTADO DE MEXICO o IES, RESULTAD
VeI dg_ evzjluamon. Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o amenaza RECHETEE Recomendacion
isefio (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
Apartado V. Evaluacién | Fortaleza: Los objetivos son congruentes entre si y Dela9alal9
y andlisis de la Matriz de | fortalecen el cumplimiento del objetivo del Pp.
Indicadores para | Oportunidad: Se clarificaron los medios de
Resultados. verificacion para el calculo de los indicadores

propuestos en la nueva MIR.
Debilidad o Amenaza

Apartado 1V. Evaluacién | Debilidad: El indicador a nivel Fin, no es el adecuado Dela9alal9
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Anexo 8. “Valoracioén final”.

APARTADO PREGUNTA PUNTOS
| ANALISIS DE LA JU§TIFICACIC')N DE LA CREACION O MODIFICACION SUSTANCIAL, é g
" | ASI COMO EL DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO. 3 3
I LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO A LAS METAS 4 4
"| ESTATALES Y PLANEACION ORIENTADA A RESULTADOS. 5 *
6 2
11| ANALISIS DE LAS POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO. 7 4
8 *
9 3
10 4
11 3
12 1
13 4
IV| EVALUACION Y ANALISI DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS. 14 4
15 4
16 4
17 4
18 3
19 *
V.| ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS 20 *
PP.

Total 54

Férmula | (54/64)*100

VALORACION CUANTITATIVA GLOBAL DEL Pp EN MATERIA DE DISENO 84.37%

* NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA
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APARTADO | PREGUNTA JUSTIFICACION DE PUNTOS

1 Existe un padrén catastral por cada uno de los municipios, sin embargo, se concluye que
el padrén catastral Estatal presenta un rezago importante con respecto a la realidad
territorial e inmobiliaria vigente, lo cual pudiera ser revertido de aplicar la modernizacion
del catastro mexiquense.

2 Las principales causas del problema son la cartografia digital esta desactualizada y
desvinculada, debilidades de los procesos de catastro, escasa capacitacion del personal y
| recursos insuficiente, teniendo como efecto que las administraciones publicas y estatales
no cuentan con informacién catastral necesaria o Util.

3 No se tiene un antecedente de algin caso empirico que de soporte o sustente la creacién
del Pp Modernizaciéon del catastro mexiquense, antes bien se puede destacar que su
creacion esta alineada a planes y programas federales y es a través del Sistema de
Planeacién y Presupuesto del Estado de México donde se puede observar al conjunto de
metas que dan cumplimiento a las acciones implementadas por parte del IGECEM, para
llevar a cabo el Pp: Modernizacion del catastro mexiguense.

4 El proposito del Pp Modernizacion del catastro mexiquense, describe lo siguiente: Las
administraciones publicas estatal y municipales cuentan con informacién catastral
suficiente, confiable y oportuna para sustentar la toma de decisiones gubernamentales.
Il Este Programa Presupuestario, guarda alineacion con el programa especial “Gestion
Gubernamental Distintiva 2012-2017”, Objetivo 2, Gobernar con vision de largo plazo y
Consolidar un gobierno eficiente.

*

ol

(e}

En el diagndstico del Pp reflejado en la descripcion de los tres proyectos que lo conforman,
se define como area de enfoque a las Administraciones Publicas Municipales, es decir, los
1] 125 ayuntamientos de la entidad, para actualizar la actividad catastral de los municipios, en
resumen se puede decir que las Administraciones Puablicas Municipales son nuestra area
de enfoque.
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7 El Instituto desarrolla actividades, tales como: la actualizacion de las tablas de valores
unitarios de suelo y construccion; la integracioén del padron catastral estatal; elaboracion de
avaluos catastrales y/o comerciales; estudio de valores unitarios comerciales de suelo;
revision de los dictdmenes de la determinacion de la base del impuesto predial; vinculacion
de claves catastrales con folios reales del IFREM; la coordinacion y supervision de los
programas de modernizacién catastral financiados por instituciones federales; actualizacion
de la base juridico normativa en materia catastral; emision de opiniones técnicas para la
Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda; busquedas de informacion catastral, que
contribuyen a la modernizacion de la informacion catastral municipal. Los resultados de las
actividades son medibles a través del uso de los indicadores del Sistema de Planeacion y
Presupuesto del Gobierno del Estado de México, donde se consideran los cuatro niveles
de desempefio de la MIR del Pp, mismos que a continuacién se mencionan: Porcentaje de
actualizacion y/o desarrollo del Sistema de Informacién Catastral; Porcentaje de integracion
del padrén catastral estatal; Porcentaje de actualizaciones del registro grafico municipal y
Porcentaje de municipios con informacién catastral depurada y actualizada. Ademas de los
indicadores de desempefio de este Pp, el impacto o efecto positivo se observa en el
incremento de la recaudacién por concepto de impuesto predial, en la cuenta publica
municipal.

*

(0¢]

9 Conforme a la metodologia del marco légico, la estructura de la MIR evaluada cumple con
las caracteristicas de sintaxis y jerarquizacion, existe un componente que es el “Registro
grafico municipal actualizado” y asimismo describe solo una actividad en la matriz de
indicadores, depuracion y actualizacion de los valores catastrales municipales, el término
referente a la cronologia no es aplicable, sin embargo, existe correlacion de la actividad con
\Y el componente. Es importante mencionar que se pudieran determinar otras actividades y
componentes no descritas en la MIR.

10 El componente de la MIR, que a la letra dice: “Registro grafico realizado para la integracion
de las actualizaciones municipales” se puede identificar como un bien, el resultado del
componente actual se refleja en la publicacion anual del “Decreto por el que se actualizan
las tablas de valor para la determinacion de valores unitarios de suelo y de construcciones”,
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al no existir otro componente resulta indispensable contar con él, y el cumplimiento del
componente en definitiva permite que la administracion publica estatal y las municipales
cuenten con informacion catastral suficiente, confiable y oportuna

11

El Propdsito describe que “Las administraciones publicas estatal y municipales cuentan
con informacion catastral suficiente, confiable y oportuna para sustentar la toma de
decisiones gubernamentales”, el logro del propdsito esta controlado por los responsables
del Pp, el objetivo al principio es unico, el propésito se encuentra redactada como una
situacion alcanzada y el area de enfoque corresponde a los 125 municipios de la entidad

12

El Fin “Contribuir al desarrollo del catastro en la entidad mexiquense, mediante la
implementacion de estrategias de modernizacion” es ambiguo pues no precisa el tipo de
estrategias de modernizacion; el objetivo del Pp, persigue el mejoramiento del padrén
mediante la promocion y formalizacion de acuerdos y convenios con las dependencias
federales estatales y municipales e instituciones académicas, para el intercambio de
informacion; el indicador a nivel Fin esta fuera del control del area especializada en
materia catastral; se cuenta con un solo objetivo a nivel FIN y el FIN del Pp est& vinculado
al programa especial “Gestién Gubernamental Distintiva 2012-2017".

13

Los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se identifican con los documentos
normativos del Pp denominados: Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2017;
Estructura Programatica del Gobierno del Estado de México 2017; y Catalogo de Objetivo
Estructura Programética 2017.

14

Los indicadores correspondientes a cada nivel de la MIR 2017 cumplen las caracteristicas
de claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados.

15

las cuatro Fichas Técnicas que describen a los indicadores, cumplen con las
caracteristicas de nombre del indicador, interpretacion, formula de célculo, unidad de
medida, frecuencia de medicion, linea base, descripcién de la meta anual y sentido

16

Las metas de los indicadores cuentan con unidad de medida, estan orientadas a impulsar
el desempeiio y son factibles de alcanzar.

17

El medio de verificacion del Fin es el Sistema de Informacion Catastral, el de nivel
propoésito se resguarda en la Coordinacion de Informética del IGECEM, a nivel de
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Componente, el medio de verificacion es la cartografia oficial digital a nivel de manzanas
y a nivel de Actividad, se verifica, a través del documento oficial, Informe sobre la
aplicacion de la normatividad.

18 Los medios de verificacion son los necesarios y suficientes para calcular los indicadores,
no obstante, se identificaron nuevos indicadores que pudieran coadyuvar en el
cumplimiento de los objetivos de la MIR y no perder de vista la necesidad de replantear el
medio de verificacion e indicador a nivel FIN.

19 *

V 20 *
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Anexo 9. “Ficha técnica con los datos generales del evaluador externo y el costo de la evaluaciéon”.

No aplica.




